Uchwala nr 1/80/2017
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 kwietnia 2017 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Myslakowice sprawozdaniu z wykenania
budzetu gminy Myslakowice za 2016 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z 2016 r., poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Joanna Stylska — Czionek, Dorota
Pietrzykowska — Czonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

0 przediozonym przez Wojta Gminy Mystakowice sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
Mystakowice za 2016 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust,1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm. - dalej ufp), wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajqce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Skiad Orzekajacy wydat niniejszq opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 roku oraz w
przedtozonym 17 marca 2017 roku przez Wojta Gminy Mystakowice sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy Mystakowice za 2016 rok.

Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdania budzetowe stanowigce podstawe analizy wykonania budzetu gminy za 2016
rok Sklad Orzekajacy stwierdzil ich zgodno$¢ z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finansw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz U. z 2016 r., poz.
1015 i 441), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz U. z 2014 r., poz. 1773) oraz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz  $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pé#n. zm.).

Badajqc pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok, Skiad
Orzekajgcy stwierdza, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji sq zgodne z wielko$ciami okreslonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogétem za 2016 rok zrealizowano w wysokosci 38.387.185 zl, co w stosunku
do zaplanowanych wielkosci wynosi 96,0%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 37.133.597 zi,
co stanowi 97,8% wielkos$ci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 1.253.588 z, co stanowi
61,7 % planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowiq 848.753 z tj. 52,2% kwoty
planowanej. Wykonanie wplywow z poszczegblnych Zrodet zostalo w sprawozdaniu oméwione.
Przedstawiono stan zalegloSci wobec budzetu, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych odroczen w zakresie naleznosci podatkowych, a takze wskazano dzialania podejmowane
w celu windykacji naleznosci budzetu.

4. Wydatki zrealizowano w kwocie 36.565.619 zi, co w stosunku do planu wynosi 94,4%, w tym
wydatki biezace w kwocie 35.874.249 zl, co stanowi 95,6% planu, a wydatki majatkowe w kwocie
691.370 z4, co stanowi 57,1% planu. W informacji szczegélowo oméwiono realizacje wydatkow
biezacych oraz wydatkow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych zadan.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S o wydatkach budzetowych wykazuje, ze w dziale



801 Oéwiata i wychowanie, zobowigzania wymagalne stanowia kwotg 103.886 zi, z ktorej kwota
96.535 zt dotyczy § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz éwiadczen socjalnych. Oznacza to, ze w
o$wiatowych jednostkach budzetowych nie wykonano obowiazku okreslonego przepisami art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2016 ., poz.
800 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1379 z p6zn.zm.). Powolane przepisy nakladajg na pracodawce obowigzek
przekazania rownowartosci dokonanych odpiséw na rachunek bankowy funduszu Swiadczen
socjalnych w terminie do dnia 30 wrzesnia danego roku.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,Rb-28S o wydatkach
budzetowych” stwierdzono, ze:

- optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z
2016 roku, poz. 487 z p6in. zm.) zaplanowane w kwocie 227.654 7 zrealizowano w wysokosci
229.903 zi, co stanowi 101,0% planu;

- wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
wyniosty 210.428 z}, co stanowi 98,9% planu;

- wydatki zwigzane z realizacjq programu zwalczania narkomanii wyniosly 15.000 z, co stanowi
100,0% planu; w sprawozdaniu omdéwiono realizacje zadai z gminnego programu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii;

- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosty 808.590 zt; w sprawozdaniu
odniesiono sie do stopnia realizacji wydatkéw zwiazanych z ochrong srodowiska, ktére poniesiono w
kwocie 245.645 7}, co stanowi 30,4% dochodéw uzyskanych z oplat i kar za korzystanie ze
érodowiska podczas, gdy przepisy art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
érodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn.zm.) stanowia, ze do zadan wihasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow
gmin,

- dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.557.760 zi, co
stanowi 97,4% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
1.797.616 z, w tym kwote 582.339 z stanowily wydatki zwiazane ze sptata zobowigzan z lat
ubieglych wobec Magellan S.A.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow rachunkow dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych.

7. W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2016 rok powstala nadwyzka w
kwocie 1.821.566 z}, przy planowanej w kwocie 1.245.000 zt. Gmina w 2016 roku nie zaciggata
zobowiazan dlugoterminowych. Gmina dokonala splaty rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych
w kwocie 1.245.000 zi. Zobowiazania z tytuhu zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych
na 31.12.2016 roku stanowily kwote 5.234.810 zt, w tym kwote 518.368 21 stanowiq zobowigzania
wobec niebankowe] instytucji pozyczkowej Magellan SA. Gmina na koniec 2016 roku posiadala
takze zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych w wysokosci 344.515 zi, ktore w stosunku do
stanu na koniec 2015 roku stanowia 29,3%.

8. Wynik operacyjny budzetu za 2016 rok, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i
wydatkami biezacymi, wynosi 1.259.348 zt przy planowanym w kwocie 423.206 z+. Oznacza to, ze
zachowany zostal wymog okre$lony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w mysl ktérych na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

9. Wykonana za 2016 rok relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ki6rej mowa w art.
243 ufp, wyniosta 5,49% i jest wyzsza od relacji planowanej, ktéra wynosila 5,13%. Oznacza to, ze
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w latach nastepnych, okreslony w art. 243 ust.1 ufp,
ulegnie nieznacznemu podwyZzszeniu.

Biorac pod uwage poprawe sytuacji finansowej gminy w stosunku do lat poprzednich, w tym poziomu
nadwyzki operacyjnej i wskaznikow zadluzenia, Skiad Orzekajacy postanowil wydac opinig¢
pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Myslakowice za 2016 rok.
Jednoczesnie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych $rodkéw budzetowych pod katem celowosci i
gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci rady gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach



obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



